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PARECER JURIDICO N° 2711-2025C

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras

Municipio de Capinzal do Norte/MA

Assunto: Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 21/2025 — Pregao Eletronico n®
016/2025 — SRP — Municipio de Satubinha/MA

1. RELATORIO

Vieram a exame desta Assessoria Juridica os autos que tratam da
possibilidade de adesao, pelo Municipio de Capinzal do Norte/MA, a Ata de
Registro de Precos n® 21/2025, decorrente do Pregao Eletronico n® 016/2025 — SRP,
realizado pela Prefeitura Municipal de Satubinha/MA, cujo objeto € o registro de
precos para futura contratagao de servicos de locagdo de maquinas e veiculos
pesados, para atendimento da administracao municipal daquele ente.

Conforme se depreende da Ata, em especial da pagina 1, o valor
total registrado na ARP n®21/2025 é de R$ 2.743.000,00, com vigéncia de 12 meses,
contados da assinatura em 12/09/2025. As paginas 7 e 8 da mesma ata apresentam
a relacao detalhada dos itens (caminhoes basculantes, caminhao pipa, caminhao
munck, escavadeira hidrdulica, motoniveladora, pa carregadeira e
retroescavadeira), com quantidades maximas e valores unitdrios registrados.

Constam, ainda, nos autos:

1) Oficio n® 20/2025, por meio do qual o Municipio de Capinzal do Norte solicita
a Prefeitura de Satubinha/MA anuéncia para utilizagdo da Ata n® 21/2025 como
“carona”, demonstrando, com pesquisa de mercado, que os precos registrados
na ARP sao inferiores aos praticados no mercado local e juntando anexo com os
itens e quantidades pretendidas, no valor total de R$ 1.061.910,00.

2) Oficio n® 21/2025, expedido por Capinzal do Norte ao representante da
empresa H C G Ltda — EPP, vencedora do certame, solicitando manifestagao
expressa de aceite quanto a adesao pretendida, com fundamento no art. 31 do
Decreto federal n°® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
da Lei n® 14.133/2021.

3) Solicitacdo de Parecer Juridico, subscrita pelo Secretdrio Municipal de
Infraestrutura e Obras, encaminhando o processo a Procuradoria para analise e
manifestacao sobre a possibilidade de adesdao a ARP n® 21/2025.
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4) Termo de Aceite emitido pela empresa H C G Ltda — EPP, de 17/11/2025, no
qual a fornecedora declara aceitar a adesao e compromete-se a prestar os servigos
de locagao de maquinas e veiculos pesados ao Municipio de Capinzal do Norte,
“de acordo com a Ata de Registro de Precos n® 021/2025, decorrente do Pregao
Eletronico n® 016/2025 — SRP, oriundo do Municipio de Satubinha - MA”.

5) Termo de Anuéncia a Ata de Registro de Precos (SRP), emitido pela Prefeitura
de Satubinha/MA, autorizando formalmente a adesao do Municipio de Capinzal
do Norte a ARP n®21/2025, pelo valor total de R$ 1.061.910,00, com discriminacao
dos itens de locagdao de maquinas e veiculos pesados e reiterando que a ata foi
homologada em 10/09/2025, assinada e publicada em 12/09/2025, com vigéncia
de 12 meses.

E, em sintese, o relatério.
2. DO PARECER
2.1. Limites do exame e natureza opinativa

Desde logo, esclarece-se que o exame realizado neste parecer
restringe-se aos aspectos juridicos relacionados a possibilidade de se efetuar a
adesao a Ata de Registro de Precos n° 21/2025, na condi¢do de 6rgao nao
participante, nao abrangendo qualquer juizo sobre:

A) adequacao técnica dos equipamentos;

B) pertinéncia dos quantitativos estimados;

O) disponibilidade orcamentaria detalhada;

D) conveniéncia e oportunidade administrativa em sentido estrito.

Tais aspectos possuem natureza técnica, econOmica e
discriciondria, cuja avaliagdo compete as dreas demandantes e, em dultima
instancia, ao gestor responsavel pela decisao de contratar.

Ressalte-se que o presente parecer é construido a partir dos
documentos constantes dos autos, que, por serem emanados da Administracao
Publica, gozam de presuncao de legitimidade e veracidade, até prova em
contrario.

Por fim, registra-se que o parecer tem natureza meramente
opinativa, ndo vinculante, cabendo ao gestor decidir, a luz do mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade) e dos elementos técnicos
disponiveis, pela efetiva adesao ou nao a ata, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e
do principio da autotutela.
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2.2. Fundamentos legais: sistema de registro de precos e “carona”

A Lein®14.133/2021 define o Sistema de Registro de Precos — SRP
como “conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratagao direta
ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos, obras e aquisi¢ao e locacao de bens para
contratagoes futuras”.

Os arts. 82 a 86 da referida lei disciplinam o SRP, autorizando
sua utilizacdo também para obras e servigos de engenharia, desde que haja
projeto padronizado e objeto de execugao frequente ou permanente.

A ata de registro de precos é o documento que consigna os
precos, fornecedores e condi¢des para futuras contratagdes, e pode ser utilizada
por:

v’ orgao gerenciador, responsavel pela conduc¢do do procedimento e
gerenciamento da ata;

v’ Orgdos participantes, que aderem ao SRP desde o planejamento da
licitacao;

v’ Orgdos nao participantes, chamados na pratica de “caronas”, que aderem
a ata apds sua assinatura, desde que respeitados os requisitos legais.

O art. 86, § 2%, da Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de
adesao a ata por oOrgdos ou entidades que ndo tenham participado do
procedimento, desde que:

a) haja justificativa de vantajosidade da adesao;

b) seja demonstrada a compatibilidade dos valores com o mercado;

¢) exista anuéncia do drgao gerenciador e do fornecedor;

d) sejam observados os limites quantitativos estabelecidos na lei e na
propria ata.

Registre-se que o Decreto Federal n® 11.462/2023 regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 no ambito da Administracao Publica federal,
disciplinando, em seu art. 31, os procedimentos para consulta ao fornecedor e
manifestacao de aceite em caso de adesao (“carona”), o que serviu de parametro
ao Oficio n® 21/2025 expedido por Capinzal do Norte a empresa H C G Ltda -
EPP.

Ressalte-se, por outro lado, que a redagdo do art. 86, § 3°% é/era
objeto de debate doutrinario e jurisprudencial quanto a extensao da vedagao de
adesao a atas geridas por municipios. Existiam interpretacoes mais restritivas
(como a defendida em comentarios do TCE-SP) no sentido de que 6rgaos e
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entidades da Administragao nao poderiam aderir a ata gerida por ente municipal
diverso. Porém, com o advento da Lei n®14.770/2023, entende-se por superado

tal divergéncia.

Em sentido diverso, parte importante da doutrina sustenta que,
especialmente quando houver cooperagdao formal entre municipios,
planejamento, vantajosidade comprovada e respeito aos limites legais, a adesao
intermunicipal continua juridicamente possivel, devendo a norma ser
interpretada em consonancia com o pacto federativo e com os principios da
eficiéncia e economicidade.

Para fins deste parecer — e considerando que ha Termo de
Anuéncia emitido pelo drgao gerenciador (Satubinha/MA), bem como aceitagao
expressa da empresa — adota-se a interpretacdo que admite a adesao
intermunicipal, sem prejuizo de registrar que o tema é controvertido e que o

gestor deve ponderar esse risco em sua decisao.
2.3. Analise dos requisitos legais no caso concreto
2.3.1. Vigéncia da Ata e compatibilidade de objeto

A Ata de Registro de Pregos n® 21/2025 esta vigente, com prazo
de 12 meses contados de 12/09/2025, conforme se observa da prépria ARP e do
Termo de Anuéncia.

O objeto registrado — locacdo de maquinas e veiculos pesados —
¢ exatamente aquele de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras de Capinzal do Norte, que pretende utilizar os mesmos tipos de
equipamentos (caminhodes basculantes, caminhao pipa, caminhao munck,
escavadeira hidrdulica, motoniveladora, pa carregadeira e retroescavadeira),
com especifica¢Oes técnicas idénticas as constantes da ata.

Logo, ha plena compatibilidade de objeto, requisito
indispensavel a adesao.

2.3.2. Demonstracao de vantajosidade e compatibilidade com o mercado

O Oficio n® 20/2025 noticia que foi realizada cota¢do de pregos no
mercado, tendo-se constatado que os valores registrados na ARP n® 21/2025 sao
“bem menores e mais atrativos” que os obtidos localmente, motivo pelo qual se
concluiu pela maior vantajosidade da adesao parcial a ata em relagdo a
deflagracao de nova licitagao.

Tal providéncia atende ao comando da Lei n® 14.133/2021, que
exige prova de compatibilidade dos precos registrados com o mercado no
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momento da adesdo, bem como a orientagao de drgaos de controle de que nao
basta invocar a carona: € necessario demonstrar motivagao qualificada para o uso
desse instrumento.

Diante dos elementos constantes dos autos, considera-se
satisfeito o requisito de vantajosidade sob a otica juridica, sem prejuizo de
eventual reavaliacao técnica pelos setores competentes.

2.3.3. Anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor

O Termo de Anuéncia a Ata de Registro de Precos emitido pela
Prefeitura de Satubinha/MA autoriza expressamente a adesao de Capinzal do
Norte, indicando os itens e a quantidade que poderdo ser contratados e
confirmando o valor total de R$ 1.061.910,00.

Paralelamente, o Termo de Aceite da empresa H C G Ltda — EPP
manifesta, de forma inequivoca, o ACEITE na prestagao dos servicos de locagao
de maquinas e veiculos pesados para Capinzal do Norte, de acordo com a ARP
n® 21/2025 e com os termos e precos nela registrados.

Estao, portanto, presentes as anuéncias exigidas pela legislagao:
do dérgao gerenciador e do fornecedor registrado.

2.3.4. Respeito aos limites quantitativos

Do anexo ao Oficio n® 20/2025 e da planilha constante do Termo
de Anuéncia verifica-se que a adesao pretendida é parcial, no valor de R$
1.061.910,00, quantia que corresponde a fracdo do total registrado (R$
2.743.000,00) e que nao exaure os quantitativos da ARP.

Nao hd noticia de outras adesdes que possam levar ao
extrapolamento do limite global de aquisi¢des por nao participantes, previsto no
art. 86, § 5%, da Lei n® 14.133/2021. Ainda assim, recomenda-se que tal controle
seja formalmente registrado nos autos pelo 6rgao gerenciador, como medida de
prudéncia administrativa.

A vista dos elementos disponiveis, entende-se atendido, em tese,
o requisito de respeito aos limites quantitativos.

2.4. Economicidade, celeridade e conceito de “carona”

A adesao a ata de registro de pregos, comumente chamada de
“carona”, é justamente o mecanismo que permite a 6rgaos e entidades que nao
participaram da licitagdo origindria utilizarem os precos e condi¢Oes ja
registrados por outro ente, evitando a duplicacdo de esforcos e custos de
transacao.
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Quando corretamente empregada, a carona:

v' reduz prazos de contratagdo, pois a fase licitatdria ja foi concluida;

v’ economiza recursos administrativos, evitando a repeti¢do integral de
estudos e procedimentos;

v’ aproveita economia de escala obtida em licitagdes com maior competicao;

v' favorece o planejamento, na medida em que se ancora em processo

previamente estruturado.
No caso concreto, a adesao proposta:

v’ viabiliza a rapida contratacdo de maquinas e veiculos pesados
indispensaveis as agoes da Secretaria de Infraestrutura e Obras;

v demonstra vantajosidade econdmica em relagao ao mercado local;

v’ encontra-se amparada por documentagdo regular (anuéncia do
gerenciador e aceite do fornecedor).

Desse modo, sob a otica juridica, a carona revela-se instrumento
adequado a promog¢ao da economicidade e da celeridade, desde que observado
o marco legal j4 mencionado e mantida a documentacdo comprobatoria nos

autos.
2.5. Planejamento como regra e principio da eficiéncia

A nova Lei de Licitagdes e Contratos refor¢a que planejamento é
regra na Administragdo Publica, impondo a elaboragao de estudos técnicos
preliminares, mapa de riscos e outros documentos de planejamento antes da
contratagao, em direta conexao com o principio da eficiéncia.

Nesse contexto, a adesao a ata de outro ente, quando instruida

com:
v' demonstragao de necessidade da contratagao;
v' analise de vantajosidade;
v' avaliagdo de riscos e impacto or¢amentario;
v

controle de limites quantitativos;

representa forma de planejamento cooperativo, em que o Municipio de Capinzal
do Norte se vale de procedimento ja estruturado e consolidado por
Satubinha/MA, potencializando resultados com menor custo administrativo.

Assim, longe de ser atalho irresponsavel, a carona aqui
examinada se apresenta como instrumento planejado de eficiéncia, desde que o
gestor continue observando as exigéncias de transparéncia, controle e motivagao
qualificada.
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3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opino:

1) Pela viabilidade juridica da adesdo, pelo Municipio de Capinzal do
Norte/MA, a Ata de Registro de Precos n® 21/2025, decorrente do Pregao
Eletronico n® 016/2025 — SRP, gerida pela Prefeitura Municipal de Satubinha/MA,
para futura contratacao de servigos de locagao de maquinas e veiculos pesados,
nos termos e limites constantes do Termo de Anuéncia e da planilha de itens que
totalizam R$ 1.061.910,00.

2) Considero atendidos, com base na documentagao apresentada, os requisitos
previstos na Lei n°® 14.133/2021 para adesao por oOrgao ndo participante
(“carona”), notadamente, vigéncia e compatibilidade de objeto; justificativa de
vantajosidade e compatibilidade dos pregos com o mercado; anuéncia do 6rgao
gerenciador e aceite do fornecedor; observancia dos limites quantitativos da ata.

Recomenda-se, para refor¢o da seguranga juridica:

a) a juntada aos autos de relatorio de pesquisa de mercado que demonstrou a
vantajosidade;

b) a conferéncia e registro, pelo érgao gerenciador, do controle dos limites globais
de adesao;

¢) a formaliza¢ao do contrato, com observancia das clausulas da ARP n® 21/2025,
da Lei n® 14.133/2021 e da legislagdo orcamentadria e financeira aplicavel.

Por tratar-se de parecer opinativo e nao vinculante, a decisao
final quanto a realiza¢ao da adesao e subsequente contratagao compete ao gestor
responsavel, que deverd sopesar os elementos técnicos, econdmicos e de
oportunidade, a luz do planejamento como regra e do principio da eficiéncia na
Administracao Publica.

E o parecer. Submeto a consideragao superior.

Capinzal do Norte, MA, 27 de novembro de 2025.
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